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AVIZ -
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii nr.272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului (b32 din 03.02.2022), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.XXXV/647/08.02.2022 si inregistrata
la Consiliul Legislativ cu nr.D118/09.02.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46
alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, sub rezerva insusirii
urmatoarelor observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
interventiile legislative vizand, potrivit Expunerii de motive, ,,definirea
cdat mai exactd a identitdtii copiilor la nastere §i asigurarea pdstrarii
acestei identitdti pand la implinirea vdrstei de 18 ani §i dobdndirea
capacitdtii depline de exercitiu’.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, prima Camerd sesizatd fiind Senatul, in
conformitate cu dispozitiile art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

2. Mentiondm c4, potrivit prevederilor art.7 alin.(3") din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
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-actelor normative, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, ,,Propunerile legislative, proiectele de legi si celelalte
proiecte de acte normative vor fi insotite, in mod obligatoriu, de o
evaluare preliminard a impactului noilor reglementiri asupra
drepturilor si libertditilor fundamentale ale omului”.

Evaluarea preliminard a impactului noilor reglementari asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului reprezintd un set de
activitati si proceduri realizate cu scopul de a asigura o fundamentare
adecvatd a inifiativelor legislative, in vederea, atit a evaluarii
impactului legislatiei specifice in vigoare la momentul elaborarii
proiectului de act normativ, cat si a evaludrii impactului politicilor
publice pe care proiectul de act normativ le implementeaza.

3. Avand in vedere ca masurile preconizate au implicatii asupra
bugetului de stat, sunt incidente prevederile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutia Romaniei, republicata, privind solicitarea unei informari
din partea Guvernului, precum si dispozitiile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare atdt la obligativitatea intocmirii unei fise
financiare, cu respectarea conditiilor prevazute la art.15 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cat si la
obligativitatea precizarii surselor de acoperire a majorarii cheltuielilor
bugetare.

In acest sens, precizim ci, la pet.71 din considerentele Deciziei
nr.643/2020, Curtea Constitutionald a constatat ca, ,,Neindeplinirea
obligatiei solicitarii fisei financiare conduce, in mod firesc, la
concluzia cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare
generald si lipsitd de un caracter obiectiv §i real, astfel ci au fost
incdlcate prevederile constitutionale cuprinse in art.138 alin.(5)
referitoare la stabilirea sursei de finantare. Ca atare, cheltuielile
preconizate prin textele de lege criticate greveazd asupra bugetului de
stat, adoptarea lor ar fi fost posibild doar dupd stabilirea sursei de
finantare in conditiile Legii fundamentale si dupd solicitarea fisei
financiare de la Guvern.”. '

4. Semnaldm ca Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazuta la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare.
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Astfel, nu sunt clar prezentate cerintele care reclami interventia
normativa, si nici principiile de baza si evidentierea implicatiilor pe care
reglementarea propusa le are asupra legislatiei in vigoare.

Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a
actelor normative, Curtea Constitutionala a statuat in Decizia nr.139/2019
ca: ,,In lipsa motivdrii, in sensul ardtat, a legii adoptate, nu se poate
cunoaste ratiunea legiuitorului, esentiald pentru intelegerea,
interpretarea §i aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar al
instrumentului de prezentare §i motivare, precum s§i lipsa de
Sfundamentare temeinicd a actelor normative au fost sanctionate de
Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi exigente
de claritate, predictibilitate a legii §i securitate a raporturilor juridice
impuse de artl alin.(5) din Constitutie, cu invocarea deopotrivd a
normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative”.

Prin aceeasi Decizie, Curtea Constitutionald a mai aritat ca
wFundamentarea temeinicd a initiativelor legislative reprezintd o
exigentd impusd de dispozitiile constitutionale mentionate, intrucdt
previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurand cd legile
propuse si adoptate rdspund unor nevoi sociale reale si dreptdtii
sociale. (..) Astfel fiind, Curtea retine cd lipsa motivdrii solutiilor
legislative este de naturd sd aducd atingere §i dispozitiilor art.1 alin.(3)
din Constitutie, care consacrd statul de drept si principiul dreptdtii, in
sensul argumentelor anterior prezentate”.

5. La partea introductivi a articolului unic, pentru un spor de
rigoare normativa, este necesara reformularea textului, astfel:

wArticol unic. - Legea nr.272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.159 din 5 martie 2014, cu modificirile si
completdrile ulterioare, se modificd si se completeazd dupd cum
urmeazd:”.

6. Din punct de vedere al respectarii normelor de tehnica legislativa,
precum si pentru exprimarea corectd a tipului interventiilor legislative,
propunem ca partile dispozitive ale pct.1-5 sa fie reformulate, astfel:

1. La articolul 9 alineatul (1) se modificd si va avea urmdtorul
cuprins.”;

»2. La articolul 9, dupd alineatul (1) se introduc doud noi
alineate, alin.(1') si (1?), cu wrmdtorul cuprins.”,



3. La articolul 9 alineatul (2) se modifica si va avea urmdtorul
cuprins.”;

4. La articolul 9, dupd alineatul (3) se introduc trei noi alineate,
alin.(3) - (3°), cu wrmdtorul cuprins.”

.. La articolul 9 alineatul (4) se modificd si va avea urmdtorul
cuprins.”.

7. La pet.1, referitor la textul prevazut art.9 alin.(1), avand in vedere
faptul ci interventia legislativa nu vizeaza modificarea in intregime a art.9,
pentru concordantd cu exigentele normelor de tehnicd legislativa, este
necesari eliminarea formei abreviate ,,4rt.9”, antepusa textului aferent.

8. De plano, la pct.1-3, semnalam c& normele preconizate pentru
art.9 alin.(1)-(2), prin care identitatea la nastere a copilului va include
si sexul si nationalitatea acestuia, alaturi de nume si cetatenie, trebuie
corelate cu dispozitiile art.8 din Conventia cu privire la drepturile
copilului, ratificatd de Romaéania prin Legea nr.18/1990, republicata,
potrivit céruia ,,Statele parti se obligd sda respecte dreptul copilului de
a-si pdstra identitatea, inclusiv cetdtenia, numele si relatiile familiale,
astfel cum sunt recunoscute de lege, fard nici o imixtiune ilegald.”.

Totodata, din normele preconizate la pet.2 si 3, precum si din
argumentele exprimate in instrumentul de motivare nu se intelege care
este ratiunea stabilirii nationalitatii copilului, atdta vreme cat nici
Legea nr.119/1996 privind actele de stare civila, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, si nici Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele
de identitate ale cetitenilor roméani, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, nu contin solutii juridice privind consemnarea
nationalitdtii unei persoane in acte precum certificatul de nastere,
certificatul de casatorie, certificatul de deces sau cartea de identitate.

De asemenea, nu se intelege daca este vizatd apartenenta copilului
la o minoritate nationala sau etnica.

Mentiondm cd, potrivit solutiei de lege ferenda pentru art.9
alin.(3°) de la pet.4, nationalitatea copilului are un caracter relativ, de
vreme ce aceasta se stabileste pe baza declaratiei parintilor.

Semnalam ca, potrivit prevederilor art.6 din Constitutia Roméaniei,
republicatd, (1) Statul recunoaste si garanteazd persoanelor
apartindnd minoritdtilor nationale dreptul la pdstrarea, la dezvoltarea
si la exprimarea identitdatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase.
(2) Masurile de protectie luate de stat pentru pdstrarea, dezvoltarea §i
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exprimarea identitdtii persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale
trebuie sd fie conforme cu principiile de egalitate si de nediscriminare
in raport cu ceilalti cetdteni romani.”.

In ipoteza in care se urmireste conditionarea accesului copiilor la
anumite drepturi, in functie de nationalitate, precizdm ca aceasta ar
reprezenta o discriminare pe baza de nationalitate.

In acest sens, precizim ci, potrivit prevederilor art.7 din Legea
nr.272/2004, ,,Drepturile previzute de prezenta lege sunt garantate
tuturor copiilor fird nicio discriminare, indiferent de rasd, culoare,
sex, limbd, religie, opinie politicd sau altd opinie, de nationalitate,
apartenentd etnicd sau origine sociald, de situatia materiald, de gradul
si tipul unei deficiente, de statutul la nastere sau de statutul dobdndit,
de dificultdtile de formare si dezvoltare sau de alt gen ale copilului, ale
- parintilor ori ale altor reprezentanti legali sau de orice altd distinctie.”.

Totodata, potrivit prevederilor art.2 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,(1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazd
de rasd, nationalitate, etnie, limbd, religie, categorie sociald,
convingeri, sex, orientare sexuald, vdrstd, handicap, boald cronicd
necontagioasd, infectare HIV, apartenentd la o categorie defavorizatd,
precum $i orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertdfilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social
si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”.

9. La pet.2, este necesard corelarea normei preconizate pentru
art.9 alin.(1'), care stabileste elementele identititii la nastere, cu
prevederile art.59 din Legea nr.287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile ulterioare, denumit , ,Atributele de
identificare”, potrivit caruia ,,Orice persoand are dreptul la nume, la
domiciliu, la resedintd, precum si la o stare civild, dobdndite in
conditiile legii.”.

De asemenea, semnalam ca sintagma ,este compusd” este
improprie  stilului  normativ, fiind necesard reformularea
corespunzatoare a acesteia.



Totodata, pentru evitarea paralelismului legislativ, este necesara
si corelarea solutiei legislative preconizate pentru art.9 alin.(1%) cu
textul propus la pet.S pentru art.9 alin.(4).

In acest sens, semnalam ci, potrivit prevederilor art.16 alin.(1)
teza finald din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificéarile si
completarile ulterioare, pentru sublinierea unor conexiuni legislative se
utilizeaza norma de trimitere.

10. La pet.5, referitor la textul preconizat pentru art.9 alin.(4),
semnaldm ca sintagma ,,in conditiile previzute de lege, fard nicio ingerintd”,
prin gradul mare de generalitate, este improprie stilului normativ, afectind
claritatea, accesibilitatea si predictibilitatea normei. In acest sens, precizim
ca, potrivit prevederilor art.50 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, dacd norma la care se face trimitere
este cuprinsa in alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a
numdrului si a celorlalte elemente de identificare.

Ca urmare a celor de mai sus, este necesard reformularea
corespunzatoare a normei.

11. La pct.6, intrucét este vizatd doar modificarea art.46 alin.(3) lit.i),
pentru un spor de rigoare normativd, propunem reformularea partii
dispozitive, astfel:

0. La articolul 46 alineatul (3), litera i) se modificd si va avea
urmadtorul cuprins.”.

Semnaldm ca textul preconizat pentru art.46 alin.(3) lit.i) este -
insuficient de clar deoarece, din actuala redactare, nu se intelege daca
respectivele programe de educatie pentru viatd sunt obligatorii sau optionale.
De asemenea, referitor la solutia legislativa potrivit careia périntii pot solicita
unitatii scolare scutirea copiilor de la respectivele programe de educatie
pentru viati, semnaldm ci, asa cum a statuat Curtea Europeana a Drepturilor
Omului prin Decizia din 11 septembrie 2006, pronuntata in Cauza Konrad si
altii impotriva Germaniei, parintii nu pot refuza dreptul copilului la
educatie pe baza convingerilor lor religioase sau filosofice.

Sub rezerva observatiilor formulate mai sus, pentru rigoarea exprimarii,
recomandam reformularea textului in partea de final, astfel:

»(..) Prin cerere scrisd, pdrintii sau reprezentatii legali ai
copiilor pot solicita unitdtii scolare scutirea acestora de la respectivele
programe de educatie pentru viatd’.



12. La pet.7, pentru a evidentia iIn mod corect natura evenimentului
legislativ avut in vedere, propunem reformularea partii introductive, dupa
cum urmeaza:

.,7. La articolul 89, alineatul (1) se modificd si va avea urmdtorul
cuprins:”.

In textul propus pentru art.89 alin.(1), semnalam ca abrevierea ,efc.”
este improprie stilului normativ, fiind necesara eliminarea acesteia.

Totodata, semnalam cé solutia legislativd potrivit careia copilul are
dreptul de a fi protejat impotriva ,.difuzdrii prin orice mijloace de continuturi
privind devierea de la sexul stabilit la nastere sau popularizarea schimbarii
de sex sau a homosexualitdti’” nu este argumentata in cadrul Expunerii de
motive, iar respectiva expresie nu se integreaza armonios in norma supusa
modificarii, ceea ce contravine dispozitiilor art.61 alin.(2) teza I din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

13. Luand in considerare prevederile art.70 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare si
tinand cont de faptul ca, anterior, Legea nr.272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului a fost supusa si altor interventii
legislative, recomandam ca prezentul proiect sd fie completat cu un
articol distinct, art.II, care si prevada republicarea acesteia, cu
urmaétoarea formulare:

HArtIl. - Legea nr.272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicata in Monitorul Oficial al
Romdpniei, Partea I, nr.159 din 5 martie 2014, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum §i cu cele aduse prin prezenta lege, va
fi republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dandu-se
textelor o noud numerotare.” _

In ipoteza insusirii prezentei recomandari, actualul articol unic va
fi marcat ca art.I. !

Bucuresti
Nr.197/01.03.2022
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... J ﬂ//j

L. nr. 272/2004 M. Of. nr. 557/23 iun, 2004

Lege privind protectia si promovarea drepturifor copilului

{v. Decizia 1.C.C.J. ar. 11/2007 - M. Of. nr. 732/30 oct. 2007 (art. 124 alin, (1); Decizia [.C.C.J. nr. 7/2012 - M. Of. nr. 120/20 ijun.
2012 (art. 94 alin. (3}, art. 1289)

"republicare cu M. Of. nr. 159/5 mar. 2014
‘renumerotare Lege privind protectia $i promovarea drepturilor copilutui
2 modificari prin L. nr. 131/2014 M. Of. nr. 740/10 oct. 2014 modificd la I ianuarie 2015 art. 64 alin. (1)

Lege pentru modificarea alin. (1) si (2) ale art. 64 din Legea si(2)
nr. 27272004 privind protectia i promovarea drepturilor

copilului
3 modificari prin  O.U.G. nr. 65/2014 M. Of. nr. 760/20 oct. 2014 modifica art. 128 alin. (1} §i (2), art. 129
Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea unor  alin. (4) §i (3):
acte normative introduce alin. (5) la art. 122, alin. (6) la
aprobatd cu modificri i L. ar. 125/2015 M. Of. ar. 383/2 iun. 2015 art, 128, alin. (6) -(9} la art. 129

completan prin

4modificsri prin L. nr. 52/2016 " M. Of. nr. 253/5 apr. 2016 modificd art. 18 alin. (1) lit. ¢), art. 18 alin.

Lege pentru modificarea sl completarea Legil nr. 272/2004 (5} §i (6). art. 20 alin. (1);
privind protectia §i promovarea drepturilor copilului

introduce alin. (6_1) la art. 18

5 modificari prin L. nr. 286/2018 M. Of. nr. 1029/4 dec. 2018 :modiﬁcé art. 64 alin. (1) 5i (2)

Lege pentru modificarea afin. (1) $i (2} ale art. 64 din Legea
nr, 272/2004 privind protectia i promovarea drepturilor

copilului
& modificari prin L. r. 45/2020 M. Of. nr. 287/6 apr. 2020 .modifica art. 46 alin. (3) partea
Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 272/2004 introductiva si lit.i);
privind protectia 5i promovarea drepturilor copitului introduce lit. j) la art. 46 alin. (3), litg) la

art. 52 alin. (1)
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